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ACUERDO POR EL QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
OTORGA UN ESTIMULO FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS A FAVOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARTICIPANTES
EN EL PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR, UNICAMENTE POR
LAS ACTIVIDADES QUE REALICEN EN EL MARCO DE DICHO PROGRAMA.

LICDA. MARTHA PARROQUIN PEREZ, SECRETARIA DE FINANZAS ¥
PLANEACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 92 Y 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; 19, FRACCION IV, 21, 23, 30, FRACCION VII Y 33, FRACCIONES I, XVI Y XIX
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ; 27, FRACCION 1, 28, FRACCION X, 29, FRACCIONES VI Y XVIII
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, EN RELACION CON
LOS ARTICULOS 2, 4, 5 PRIMER PARRAFO Y 10, APARTADO A, FRACCION |,
APARTADO B, FRACCION XXIV DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION; AS| COMO EN ATENCION A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 1,2, 3, 4, 4 BIS, 5,6,7,11,12 Y
16 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, Y CONFORME A LOS SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho humano y garantia para acceder a una vivienda
adecuada, por lo que el Estado debe generar las condiciones y otorgar los
apoyos necesarios para alcanzar este objetivo.

Que el 15 de abril de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el cual establece el Eje General 2,
desarrollo con bienestar y humanismo, reconociendo la vivienda como un
elemento fundamental para la reduccion de desigualdad social y territorial,
por lo que en el marco del referido instrumento de planeacion y con el
proposito de consolidar el segundo piso de la Cuarta Transformacion, la

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Doctora Claudia
1
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Sheinbaum Pardo, establecié como objetivo la construccion de al menos un
millon de viviendas, buscando garantizar el acceso a una vivienda adecuada,
promoviendo asi una prosperidad compartida que impulse el crecimiento
economico, genere empleo y fomente una distribucion mas justa del ingreso y
la riqueza.

Que el 14 de febrero de 2025, se celebré el Convenio de Colaboraciéon en
materia de Vivienda para el Bienestar entre la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS), la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE), el Estado de Quintana Roo y los Municipios de la Entidad,
con el objeto de otorgar todas las facilidades administrativas y beneficios
fiscales necesarios para la dotacion de viviendas y la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Que en el marco del Convenio mencionado, la Entidad Federativa se
comprometié dentro del ambito de su competencia a: otorgar facilidades
administrativas y beneficios fiscales en el ambito de su competencia,
consistentes en la expedicion dgil de permisos y licencias, asi como la
exencion y condonacion en el pago de derechos e impuestos necesarios para
la ejecucion de los trabgjos de construccion en el marco del Programa.

Que el articulo 28, fraccion X, del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo
faculta a la persona Titular del Poder Ejecutivo, por si o a través de la
Secretaria, para conceder mediante resoluciones de caracter general subsidios
o estimulos fiscales a los contribuyentes de una regién, municipio o sector
econdmico, siempre y cuando su otorgamiento coadyuve al desarrollo de las
actividades economicas, culturales y sociales del Estado; v que la industria de
la construccion de vivienda de interés social constituye un sector econdémico
en los términos de dicha disposicion, por lo que resulta procedente emitir el
presente Acuerdo.

Que el estimulo fiscal que agqui se concede no constituye exencion ni
condonacidn, de modo que no altera el sujeto, el objeto, la base ni la tasa del
Impuesto sobre Nominas, los cuales subsisten en los términos de la Ley de la

materia; ¥ que sus criterios de elegibilidad son objetivos, sectoriales y
2
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territorialmente definidos, con lo que se garantiza su caracter general,
abstracto e impersonal, conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que las empresas constructoras acreditadas para participar en la construccion
de viviendas de bienestar generardn una importante derrama econdmica y
empleos en la Entidad, por lo que resulta impostergable otorgar incentivos
fiscales gue permitan reducir sus costos operativos y contribuir a que el
Programa tenga el mayor impacto social posible.

Que el Impuesto sobre Néminas se encuentra previsto en la Ley del Impuesto
sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, la cual establece que son objeto
de este impuesto las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal prestado dentro del territorio del Estado y
cuyo articulo 3 regula de manera especifica las erogaciones por trabajo
personal subordinado especializado que derivan de la ejecuciéon de obras y
construcciones, asi como los avisos, registros y garantias que dicho régimen
exige.

Que resulta procedente establecer un estimulo fiscal del 100% scbre el monto
del Impuesto sobre Néminas gque se cause con motivo de las erogaciones
realizadas por las empresas constructoras que participen en la construccion de
viviendas de bienestar en el Estado de Quintana Roo, de manera que, respecto
de dichas erogaciones, no resulte cantidad alguna a pagar por ese concepto,
en los términos y bajo las condiciones gue para tal efecto se establecen en el
presente Acuerdo, en virtud de que dichas empresas coadyuvan al
cumplimiento de un objetivo de interés publico y social prioritario para el
Estado y la Nacion.

Que el otorgamiento del presente beneficio ha sido analizado bajo los
principios de responsabilidad hacendaria previstos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, determinandose que
no compromete el equilibrio presupuestario del Estado, toda vez que la
renuncia recaudatoria se compensa con la incorporacion al Registro Estatal de
Contribuyentes de las empresas participantes que aun no se encuentran
inscritas, con la formalizacion del empleo asociado a las obras del Programa v
con la derrama econdmica que éstas generan.
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Por lo antes expuesto, se emite el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
OTORGA UN ESTIMULO FISCAL EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS A FAVOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARTICIPANTES
EN EL PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR, UNICAMENTE POR
LAS ACTIVIDADES QUE REALICEN EN EL MARCO DE DICHO PROGRAMA.

TiTULO |
DE LOS BENEFICIOS FISCALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBIETO. E| presente Acuerdo tiene por objeto establecer los
criterios, bases y procedimientos para el otorgamiento de un estimulo fiscal
del 100% (cien por ciento) sobre el Impuesto sobre Néminas a que se refiere la
Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo, a favor de las
empresas constructoras que acrediten su participaciéon en la construccién de
viviendas en el marco del Programa de Vivienda para el Bienestar.

El estimulo previsto en este Acuerdo no modifica el sujeto, el objeto, la base ni
la tasa del impuesto, ni libera a sus beneficiarios de las obligaciones formales
que la Ley les impone.

ARTICULO 2. PROPOSITO O DESTINO PRINCIPAL. Incentivar la participacion
de empresas constructoras en el Programa de Vivienda para el Bienestar,
reduciendo sus costos operativos y fomentando la generacion de empleo, a fin
de garantizar el derecho humano a una vivienda adecuada para la poblacién
quintanarroense en situacion de vulnerabilidad y rezago social.

ARTICULO 3. POBLACION OBIJETIVO. El estimulo fiscal previsto en el presente
Acuerdo sera aplicable a las personas fisicas, morales o unidades econdmicas
que:

. Acrediten su participacién en la construccién de viviendas en el marco
del Programa de Vivienda para el Bienestar, de acuerdo con el método
para la adjudicacion de contratos que determinen los ONAVIS, mediante
el contrato de obra respectivo, el documento gue expida el Organismo

4
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Nacional de Vivienda que corresponda, cualquiera que sea su
denominacion, en el que se identifique |la obra como parte del
Programa, y el Aviso de |nicio de Obra presentado en términos del
articulo 2 de la Ley.

Il. Se encuentren debidamente registradas en el padron de empresas
autorizadas por la SEDATU, CONAVI, INFONAVIT o FOVISSSTE para
participar en el Programa de Vivienda para el Bienestar. La inscripcion
en dicho padron constituira medio idoneo de acreditacion, sin excluir
otros medios de prueba de la participacion en el Programa.

Ill. Cuenten con su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes y
con la Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales vigente, en
términos del articulo 3, fraccion |, de la Ley y, cuando presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas, con su inscripcion en el
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados o de Ejecucion de
Obras Especializadas.

ARTICULO 4. CONCEPTOS. Para efectos de la aplicacion e interpretacion del
presente Acuerdo, se entendera por:

I CADIGO: Caodigo Fiscal del Estado de Quintana Roo;

1. COFE: La Constancia de Obligaciones Fiscales Estatales prevista en el
articulo 24- QUATER del Codigo;

Il.  CONAVI: Comision Nacional de Vivienda;

IV. CONVENIO: El Convenio de Colaboraciéon en materia de Vivienda para
el Bienestar celebrado el 14 de febrero de 2025;

V. FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

VI. ISN: Impuesto sobre Nominas establecido en la Ley del Impuesto
sobre Néminas del Estado de Quintana Roo;

VIl. INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

VIIl. LEY: La Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo;

IX. ONAVIS: Organismos Nacionales de Vivienda, que son las
instituciones publicas en México encargadas de planear, financiar y
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otorgar creditos hipotecarios o subsidios para facilitar el derecho a la
vivienda de los ciudadanos;

X. PROGRAMA: El Programa de Vivienda para el Bienestar;

Xl. REC: El Registro Estatal de Contribuyentes;

Xll. REPSE ESTATAL: El Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados o de Ejecucién de Obras Especializadas que lleva la
Secretaria, a través del SATQ, en términos del articulo 24- TER del
Codigo;

XIl. SATQ: Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana
Roo;

XIV. SECRETARIA: Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado de
Quintana Roo;

ARTICULO 5. LUGAR Y TEMPORALIDAD. E| estimulo fiscal establecido en el
presente Acuerdo sera aplicable a las erogaciones por concepto de
remuneraciones al trabajo personal realizadas por las empresas
constructoras beneficiarias en territorio del Estado de Quintana Roo, que
se causen del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026.

TiTULO Il
DEL ESTIMULO FISCAL

CAPIiTULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 6. Se otorga un estimulo fiscal del 100% (cien por ciento), sobre el
monto del ISN causado por las empresas constructoras que participen en el
Programa de Vivienda para el Bienestar, correspondiente a las erogaciones por
concepto de remuneraciones al trabajo personal efectuadas para la ejecucion
de las obras de construccion de viviendas de bienestar en el Estado de
Quintana Roo.

Lo anterior comprende las erogaciones que se determinen conforme al
articulo 3 de la Ley. Aplicado el estimulo, respecto de dichas erogaciones no
resultara cantidad alguna a pagar por concepto del referido impuesto.

ARTICULO 7. El estimulo fiscal previsto en el articulo anterior sera aplicable
Unica y exclusivamente a las erogaciones relacionadas directamente con la

6
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construccion de viviendas de bienestar v no podra aplicarse a otras actividades
o desarrollos de la empresa constructora.

Para tal efecto, cada obra del Programa se identificara con el establecimiento
que el contribuyente aperture en el domicilio de su ejecucion, empadronado
para efectos de control en términos del articulo 12, fraccion |, de la Ley. El
estimulo se aplicara exclusivamente sobre las erogaciones registradas en ese
establecimiento, en la declaracion a que se refiere el articulo 10 de este
Acuerdo; las que correspondan a los demas establecimientos que el
contribuyente tenga en el Estado se declararan y enteraran en los términos
ordinarios que establece la Ley.

ARTICULO 8. Para acceder al estimulo fiscal a que se refiere el presente
Acuerdo, las empresas constructoras interesadas deberan estar al corriente en
sus obligaciones fiscales federales, estatales y municipales y presentar ante el
SATQ la solicitud de adhesion al presente Acuerdo y de apertura del
establecimiento correspondiente a la obra, mediante escrito libre que
satisfaga los requisitos de los articulos 16 y 17 del Codigo o en el formato que al
efecto autorice el SATQ, la cual debera acompanarse, ademas, de o siguiente:

. Inscripcién en el REC y la COFE vigente en el Estado, asi como
inscripcion en el REPSE ESTATAL cuando resulte aplicable;

II. Aviso de Inicio de Obra correspondiente, acompanado de los requisitos
que senala el articulo 3, fraccion |, de la Ley, con excepcion de la
acreditacion de la personalidad, que queda satisfecha con las
formalidades de la promocion previstas en los articulos 16 y 17 del
Codigo;

1. Documento a que se refiere el articulo 3, fraccion |, de este Acuerdo, que
acredita la participacion de la solicitante en el Programa, el cual se
exhibira en original para su cotejo;

IV, El contrato de obra publica celebrado para la construccién de viviendas
de bienestar, y
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V. Haber cumplido las obligaciones establecidas en la Ley del Impuesto
sobre Néminas del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
relacionadas.

En la solicitud se sefalara el domicilio en que se ejecuta la obra, respecto del
cual se pedira la apertura del establecimiento, y el monto de la mano de obra
consignado en el presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2026. Con
dicho domicilio, el contrato de obra y el documento del Organismo Nacional
de Vivienda que la acompafan, el SATQ aperturard el establecimiento
correspondiente a la obra en el municipio que corresponda, en términos del
articulo 12, fraccion |, de la Ley, sin requerir al contribuyente tramite ni
informacién adicionales.

ARTICULO 9. El SATQ verificard documentalmente y, en su caso, fisicamente,
la correcta integracion de los requisitos sefialados en el articulo anterior vy, de
resultar procedente, notificara por escrito al contribuyente la resolucién que
autorice el estimulo con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Con la misma resolucion el SATQ aperturarda el establecimiento
correspondiente a la obra y asociado al REC del contribuyente, sellara el acuse
del Aviso de Inicio de Obra y concluira el expediente respectivo.

En la resolucion se hara saber al contribuyente que, para efectos de presentar
la declaracidon a que se refiere el articulo siguiente, el SATQ aperturd el
establecimiento relacionado con el domicilio de la obra, senalando sus datos
de identificacion, asi como el plazo para presentar dicha declaracion, el cual no
excedera de quince dias habiles contados a partir de gque surta efectos la
notificacion de la resolucion.

Cuando la solicitud se encuentre incompleta, presente incidencias o requiera
aclaracion, el SATQ lo informara por escrito al contribuyente y le otorgara un
plazo de diez dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion, para subsanarla. De no atenderse el requerimiente dentro de
dicho plazo, la solicitud se tendré por no presentada.

ARTICULO 10. Dentro del plazo sefalado en la resolucidn, el contribuyente
presentard a través de la plataforma Tributanet, respecto del establecimiento
registrado para la obra, la declaracion eventual o parcial del Impuesto sobre

8
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Nominas prevista en el articulo 11 de la Ley, en los términos que autorizan los
articulos 3, fraccion Il, y 5 de la misma, la cual comprendera las erogaciones por
concepto de remuneraciones al trabajo personal que se causen con motivo de
la obra del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, determinadas sobre la mano
de obra consignada para ese periodo en el presupuesto autorizado. La
plataforma reflejaréd el estimulo de manera automatica, de modo que la
declaracion no arrojara cantidad a pagar por las erogaciones beneficiadas vy
unicamente generara linea de captura, en su caso, por aquellas que no lo
esten.

Presentada dicha declaracion, el contribuyente no estara obligado a presentar
declaraciones mensuales del Impuesto sobre Néminas por ese periodo
respecto del establecimiento registrado para la obra.

Cuando la ejecucion de la obra continle después del 31 de diciembre de 2026,
el estimulo se aplicara Unicamente a las erogaciones causadas hasta esa fecha;
las posteriores se declararan y enteraran sin beneficio en el establecimiento
registrado para la obra, mediante el aviso de incidencias y las declaraciones
que correspondan.

SECCION UNICA
DE LAS CONDICIONES Y LIMITACIONES

ARTICULO 1. El estimulo fiscal a que hace referencia el presente Acuerdo no
sera acumulable con otros descuentos o beneficios fiscales de programas
estatales vigentes que sean aplicables al mismo impuesto, ejercicio fiscal o
erogacion. En caso de que el contribuyente solicite mas de un estimulo, le sera
otorgado el beneficio que le resulte mas favorable.

ARTICULO 12. El otorgamiento del estimulo fiscal a que se refiere el presente
Acuerdo no produce instancia; y tampoco serd susceptible de impugnacion a
través de algun medio de defensa.

Si una empresa constructora interesada en obtener el estimulo fiscal hubiese
promovido algun medio de defensa contra el pago del ISN con relacion a las
actividades de construccion de las viviendas para el bienestar, de manera
previa a la solicitud del estimulo debera cumplir con lo siguiente:
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1. DESISTIRSE de dichas acciones legales; y
2. ACREDITAR LA FIRMEZA de su desistimiento ante el SATQ.

Si las autoridades competentes detectan que alguna empresa constructora ha
obtenido indebidamente el estimulo fiscal, se cancelaran de manera
inmediata los efectos del beneficio otorgado y el contribuyente debera
reintegrar al Estado el importe total del beneficio recibido, actualizado desde
la fecha de su otorgamiento hasta la fecha en que cesaron sus efectos, sin
perjuicio de las acciones legales que se ejerzan.

ARTICULO 13. El impuesto causado y pagado con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Acuerdo no serd objeto del beneficio a que hace alusion el
presente, por lo que el Acuerdo no dara lugar a devolucién, compensacion,
acreditamiento o saldo a favor alguno

ARTICULO 14. No podran ser objeto del estimulo fiscal contemplado en el
presente Acuerdo los casos en que:

l. Laempresa constructora haya promovido algin medio de defensa
ante las instancias administrativas y/o judiciales en contra del pago
del ISN respecto de las erogaciones objeto del estimulo, sin
haberse desistido previamente y haber acreditado la firmeza del
desistimiento ante el SATQ;

Il. La empresa constructora no acredite fehacientemente su
participacion en el Programa de Vivienda para el Bienestar;

Ill. Elorigen del impuesto omitido constituya la comision de un delito;
o]

IV. El impuesto omitido sea consecuencia de actos U omisiones gue
impliguen la existencia de agravantes en la comision de
infracciones en términos del articulo 68, fraccion |, del Codigo.

10

90



21 de octubre 2026

Periddico Oficial Chetumal, Quintana Roo

UINTANA
OOk

wf i

:‘; i3 q' To22i3027
TiTULO 1l

DEL SEGUIMIENTO AL PROGRAMA

ARTICULO 15. Es motivo de revocacién de los beneficios contenidos en el
presente Acuerdo, cuando:

I. La empresa constructora incumpla con el Programa de Vivienda
para el Bienestar o con las obligaciones contraidas en el contrato
de obra publica o convenio respectivo;

Il. Omita el pago de alguna contribucion u obligacion fiscal a su
cargo en el presente ejercicio fiscal;

Ill. Pierda la vigencia de su COFE o, en su caso, de su inscripcion en el
REPSE ESTATAL, o deje de presentar los avisos de incidencias de
obra previstos en el articulo 3, fraccion VI, de la Ley; o

IV. La autoridad detecte que la informaciéon proporcionada por la
empresa constructora en su solicitud del estimulo no cuente con
la informacioén necesaria o veraz.

ARTICULO 16. El SATQ supervisara en cualquier momento el grado de avance
de los requisitos fiscales para permanecer con los beneficios derivados de los
estimulos materia del presente Acuerdo y en el caso de que detecte
irregularidades o incumplimiento de los requisitos para la aplicacion del
estimulo fiscal, notificara la revocacion de la autorizacion otorgada, sin
perjuicio de |la imposicion las sanciones correspondientes.

El SATQ llevara el registro de beneficiarios de este Acuerdo y rendira el informe
mensual a la Secretaria, por conducto de la Subsecretaria de Ingresos, en los
mismos términos previstos en el Acuerdo de Estimulos Fiscales para el
ejercicio 2026.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se faculta al SATQ para establecer los medios electronicos, asi
como la emisiéon de Disposiciones de Caracter General que considere
convenientes para el cumplimiento y aplicacion del presente Acuerdo.

TERCERO. E| estimulo fiscal previsto en el presente Acuerdo sera aplicable al
Impuesto sobre Néminas causado por el ejercicio 2026, a partir de que se
obtenga la autorizacion correspondiente y hasta el 31 de diciembre de 2026.

DADO EN LAS OFICINAS QUE OCUPA LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

LA SECRETARIA FINANZAS Y PLANEA
\

4

" | - i
LICENCIADA\MARTHA PARROQUIN PEREZ:

SECRETARIADEFI

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO OTORGA UN ESTIMULO FISCAL EN MATERIA DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS A FAVOR DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PARTICIPANTES
EN EL PROGRAMA DE VIVIENDA PARA EL BIENESTAR, UNICAMENTE POR LAS ACTIVIDADES
QUE REALICEN EN EL MARCO DE DICHO PROGRAMA.
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